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SIEWIERZ NA KONGRESIE POLITYKI MIEJSKIE]

Burmistrz Miasta i Gminy Siewierz Zdzistaw Bana$ wziat udziat w panelu dyskusyjnym poswieconym
przestrzeni miejskiej podczas XV Kongresu Miast Polskich w Krakowie w dniach 16-17 pazdziernika br.

Obywatele miast Europy majg prawo do dobrej jakosci otoczenia architektonicznego i przestrzennego:
do estetycznego, stymulujqcego uksztattowania przestrzeni przez wspotczesng architekture o wysokiej
jakosci oraz utrzymywania i odnawiania historycznego dziedzictwa architektury.

(Europejska Deklaracja Praw Miejskich, Strasbourg 1992)

Przestrzen jest cennym dobrem o charakterze ograniczonym, ktérym nalezy odpowiedzialnie
gospodarowac. Stynna juz metafora gry o miasto w duzej mierze wiaze sie z gra o miejska przestrzen.
Celem rozsadnej polityki miejskiej powinno by¢ miedzy innymi zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci
przestrzeni publicznych wszystkim jej uzytkownikom - nie tylko najsilniejszym graczom. Niestety, sfera
ksztattowania przestrzeni jest chyba jedna z najbardziej zaniedbanych w polskich miastach, co znajduje
wyraz nie tylko w estetyce miejskiego krajobrazu, ale takze w niefunkcjonalnych uktadach
urbanistycznych. Pozadany tad przestrzenny czesciej pozostaje teoretycznym postulatem niz realnym
celem polityki przestrzennej. Jest to spowodowane przede wszystkim fatalnym uregulowaniem tej sfery w
ustawach.

Po latach zaniedban w tej sferze podjeto wreszcie starania, aby przeciwdziata¢ dalszej degradacji
przestrzeni polskich miast. Ministerstwo Budownictwa i Infrastruktury prowadzi obecnie prace nad
nowym Kodeksem urbanistyczno-budowlanym. Konkretne narzedzia umozliwiajace porzadkowanie
krajobrazu miast daje rowniez uchwalona 2 lata temu tzw. ustawa krajobrazowa.

Czy proponowane rozwiazania zaradzq nawarstwiajacym sie od lat problemom i pozwola uczynnic¢ nasze
miasta bardziej uporzadkowanymi i lepszymi do zycia? Kolejng wazna kwestig jest gotowos¢ samorzadow
do wprowadzania zmian i che¢ do wspoélpracy z mieszkancami. Ci coraz liczniej domagaja sie prawa do
miasta - w tym wptywu na ksztalt miejskiej przestrzeni publicznej. W ramach debaty na temat wyzwan
zwiazanych z ksztattowaniem przestrzeni polskich miast trzeba nie tylko oceni¢ proponowane rozwiazania
legislacyjne, ale rowniez pokazac¢ dotychczasowe pozytywne dziatania niektorych samorzadéw miejskich i
organizacji spotecznych.

Uczestnicy:

e Prowadzenie: dr Piotr Fogel (Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa)
e Grzegorz Muszynski, cztonek Zarzadu BGK Nieruchomosci

e prof. dr hab. Piotr Lorens, Prezes Towarzystwa Urbanistéw Polskich, Politechnika Gdanska
o Pawet Jaworski, cztonek Zarzadu Fundacji Napraw sobie Miasto

e Robert Szymala, Zastepca Naczelnika Wydziatu Rozwoju Miasta UM Watbrzycha
e prof. dr hab. Tomasz Kaczmarek, Uniwersytet Adama Mickiewicza, Poznan

e Antoni Kope¢, Burmistrz Katéw Wroctawskich

e Zdzistaw Banas, Burmistrz Siewierza

e Andrzej Karasinski, Sekretarz Miasta Gliwice

e Marcin Skwierawski, Zastepca Prezydenta Sopotu

e Edyta Damszel-Turek, Dyrektor Biura Rozwoju Gdanska

e Mitosz Sura, Metropolia Poznan

Dyskusje zdominowaty dwie grupy zagadnien:

1. Nowe regulacje prawne i ich oczekiwany oraz potencjalny wptyw na gospodarowanie przestrzenia w



miastach.
2. Obowiazujace przepisy i wynikajace z nich doswiadczenia dla funkcjonowania miast oraz praktyki
planistyczne;j.

e Zaréwno przedstawiciele miast jak i eksperci dostrzegaja potrzebe pilnego zakonczenia prac nad
Kodeksem urbanistyczno-budowlanym, ktéry wyeliminuje krytykowane od lat rozwigzania, a takze
usprawni gospodarowanie przestrzenia w miastach. Jednoczesnie wskazano na bardzo
skomplikowany, niejasny charakter niektérych proponowanych rozwigzan szczegoétowych.
Zaapelowano o proste w interpretacji i stosowaniu przepisy.

e Wyrazono zaniepokojenie niektérymi propozycjami rozwiazan prawnych, zawartych w projekcie
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z uproszczeniem procesu inwestycyjno-budowlanego.
Regulacje zawarte w tym projekcie wskazuja, ze akt ten ma charakter kolejnej specustawy, ktéra
jeszcze bardziej zdestabilizuje obowiazujacy system planistyczny. Projekt ten wprowadza tez czesé
rozwiazan dyskutowanych w trakcie prac nad Kodeksem, jednak nadal nie eliminuje najwiekszych i
najbardziej kontrowersyjnych zapisow obowiazujacej ustawy, na przyktad odnoszacych sie do
zgodnosci decyzji o warunkach zabudowy ze studium.

e Przedstawiciele samorzaddéw oraz eksperci zgodnie wyrazili poglad, ze w obecnych realiach
prawnych mozna dobrze i skutecznie gospodarowaé przestrzenia. Podkreslono, ze bardziej niz nowe
przepisy potrzebna jest wizja rozwoju i konsekwentne dziatanie. Jednak osiagniecie tadu
przestrzennego w obecnych uwarunkowaniach nie jest tatwe i wymaga wiele wysitku, a nawet walki.
Niestety, dzialania te utrudnia orzecznictwo oraz sposob funkcjonowania nadzoru, ktéry - przy
niejasnosci przepisow - znajduje wiele okazji do kwestionowania przyjmowanych przez gminy
planow.

e Dyskutowano o wzmacnianiu potrzeby wspdtdziatania samorzadéw w zakresie gospodarowania
przestrzenia. Zwrdécono uwage, ze sukcesy odnosza te samorzady, ktére chca ze soba
wspoltpracowac. W dyskusji wskazano na duzy potencjal tkwiagcy w samoorganizowaniu sie
samorzadow i wyrazano obawy przed zbyt sztywnymi probami uregulowania tych kwestii w ustawie.

e Podniesiono potrzebe wprowadzenia rozwigzan prawnych, ktére wigzalyby wysokosé podatku od
nieruchomosci z przeznaczeniem terenu w planach miejscowych.

e Dyskutowano o réznych formach wspotdziatania z mieszkancami w szeroko pojetym ksztattowaniu
przestrzeni. Wskazano na szereg pozytywnych doswiadczen w tym zakresie oraz na otwartos¢ czesci
samorzadow lokalnych na nowe sposoby wiaczania mieszkancéw w gre o miasto.
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