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Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej gminy

W dniach od 14 lipca do 4 wrzesnia 2015 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy. Kontrolerzy sprawdzili kazdy aspekt dziatalnosci gminy zaréwno pod wzgledem zgodnosSci realizowanych zadan z
obowigzujacymi przepisami prawa, jak i pod wzgledem celowosci i gospodarnosci wydatkowanych na nie srodkdw publicznych. Po wnikliwej
kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach nie stwierdzita zadnych uchybien w nastepujgcych rodzajach dziatalnosci Urzedu:

= gospodarka pieniezna i funkcjonowanie kasy

= ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu

= sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna

= inwentaryzacja

= realizacja dochoddw z najmu i dzierzawy mienia komunalnego

= realizacja zamdéwien publicznych

= realizacja wydatkow z tytutu wynagrodzen

= realizacja wydatkéw na biezace utrzymanie drég gminnych, parkingéw i chodnikéw na terenie gminy
= realizacja planu finansowego wydatkéw budzetowych

= przygotowanie i realizacja inwestycji gminnych

= rozliczanie otrzymanych i udzielonych dotacji

= dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu

= stan zobowigzan gminy na koniec roku obrachunkowego i ich wykazanie w bilansie jednostki
= przestrzeganie wskaznikéw zadtuzenia i sptaty zobowigzanh

= gospodarka nieruchomosciami wraz z zakupem i sprzedaza mienia

m rozliczenia budzetu z jednostkami budzetowymi (szkotami i OPS-em)

= wyptata dodatkdw uzupetniajgcych dla nauczycieli na podstawie art. 30a Karty Nauczyciela
= realizacja wczesniejszych wnioskéw pokontrolnych

W kilku innych dziedzinach Kontrolerzy RIO stwierdzili nieliczne uchybienia, ale ich wykrycie przyniosto wymierne korzysci, poniewaz w trakcie
wdrozonych dziatan naprawczych pracownicy Urzedu udoskonalili procesy i procedury stosowane w codziennej pracy oraz podniesli swoje
umiejetnosci i wiedze. W zakresie dochodéw z tytutu podatkéw i optat uchybienie opisane w wystgpieniach pokontrolnych dotyczyto pomyiki
pisarskiej w Uchwale Nr XIV/115/11 Rady Miejskiej w Siewierzu z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci (ze
zmianami). Na mocy tej uchwaty zwolnieniom podlegaty grunty, budynki i budowle komunalne, czyli stanowigce mienie gminne. Niestety na
skutek omytki pisarskiej w tresci uchwaty zabrakto stowa ,budowle”, co spowodowato btedng interpretacje tresci tej uchwaty zaréwno przez
podatnikdw jak i pracownikéw Urzedu. Dlatego tez podatnicy nieprawidtowo deklarowali wartos¢ mienia podlegajgcego zwolnieniu w podatku od
nieruchomosci. Nalezy jednak nadmieni¢, ze sprawa ta dotyczyta tylko mienia gminnego, czyli podatnikéw bedacych jednoczesnie jednostkami
organizacyjnymi gminy, co oznacza, ze gmina i jej budzet nie uszczuplita swoich $rodkéw finansowych. Zgodnie z zaleceniami kontrolujgcych
Urzad ustali prawidtowg kwote zobowigzan podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci oraz skutkéw zwolnien w tym podatku, ktére sa
danymi potrzebnymi do sprawozdawczosci budzetowej.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci pracownicy Urzedu nieprawidtowo zinterpretowali zapisy przepiséw prawa, co spowodowato
niewtasciwe ujecie w ksiegach rachunkowych (na kontach ksiegowych) nastepujgcych operacji gospodarczych: zabezpieczonych hipoteka
naleznosci (zalegtosci) podatkowych oraz otrzymanych w miesigcu grudniu subwencji oSwiatowych. Usterki te zostaty juz naprawione poprzez
udoskonalenie systemu ksiegowan stosowanego w Urzedzie.

W zakresie dtugu publicznego kontrolerzy RIO zakwestionowali zapis w umowie kredytowej, ktéry zdaniem Urzedu ma jedynie za zadanie
usprawni¢ przeptyw Srodkdw pienieznych miedzy kontami gminy. Jednakze w przysztosci gmina zweryfikuje podobne zapisy w umowach
kredytowych. W zakresie wydatkéw z tytutu wynagrodzen kontrola wykazata, ze Burmistrz Miasta i Gminy nie wykorzystat naleznego urlopu
wypoczynkowego w latach 2012-2013 oraz za rok 2014. Kontrolerzy zalecili cyt. ”...zapewni¢ prawidtowe udzielanie urlopdw pracownikom
Urzedu Miasta i Gminy Siewierz...”, majac na uwadze wiasciwe przepisy kodeksu pracy oraz ustawy o finansach publicznych. Nalezy zaznaczy¢,
ze za zalegty urlop wypoczynkowy Burmistrzowi Miasta i Gminy nie zostat wyptacony ekwiwalent pieniezny, zostato natomiast zawarte
porozumienie w dniu 1 grudnia 2014 roku na mocy ktérego pracodawca zobowigzat sie do udzielenia Burmistrzowi Miasta i Gminy zalegtego
urlopu wypoczynkowego, a Pan Burmistrz zobowigzat sie do wykorzystania przystugujgcego mu urlopu w trakcie zatrudnienia w kadencji 2014 -
2018.

W zakresie wydatkdéw z tytutu dotacji w trakcie kontroli stwierdzono, ze w umowach zawartych z klubami sportowymi na udzielenie dotacji, nie
wpisano warunkéw ich rozwigzania. Stan taki byt skutkiem okolicznosci, ze warunki te wynikaja z ogélnych zasad ptynacych z obowigzujacych
przepisow prawa, ponadto wydatkowanie srodkéw przez kluby sportowe jest stale kontrolowane i monitorowane przez urzad. Wypetniajac
zalecenia pokontrolne, w umowach ktére beda zawierane od 2016 roku zapis ten bedzie zamieszczany . W zakresie gospodarki
nieruchomosciami kontrolerzy RIO zauwazyli, ze w kilku przypadkach nie sporzadzono wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
najem i dzierzawe. Pracownicy zostali przeszkoleni w tym zakresie i wykazy beda sporzadzane.

W zakresie optat za zajecie pasa drogowego kontrolerzy stwierdzili w jednym przypadku brak dziatan egzekucyjnych wobec jednego z
dtuznikéw, ktéry nie zaptacit naleznych odsetek za zwtoke. Na uwage zastuguje fakt, ze postepowanie egzekucyjne w omawianej sprawie
toczyto sie od dtuzszego czasu. Pracownik wielokrotnie upominat dtuznika telefonicznie, ktéry z kolei zapewniat go o zamiarze zaptaty.
Ostatecznie dtuznik ztozyt wniosek o roztozenie zalegtosci na raty.

Reasumujac, wyniki kontroli przeprowadzonej w 2015 roku przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Urzedzie Miasta i Gminy Siewierz sg bardzo
dobre. Tak niewielka liczba uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli tylko potwierdza wysoka jakos$¢ pracy siewierskich urzednikéw, ktdrzy
codziennie zmagaja sie z wieloma trudnosciami przy realizacji powierzonych im zadan publicznych. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze bardzo czeste



i niespéjne zmiany przepiséw prawa oraz ich nieprecyzyjne brzmienie w sposdb znaczacy utrudniajg sprawna i efektywng prace Urzedu oraz
gminnych jednostek organizacyjnych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zadne ze stwierdzonych niedociagnie¢ nie stanowi naruszenia w rozumieniu zapiséw ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 168).
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